UCHWALA NR XLVII/587/2018
RADY MIEJSKIEJ W ZNINIE

z dnia 7 wrze$nia 2018 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22018 . poz.994 zpozn. zm.D ) oraz art. 176 pkt 1 iart. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z p6zn. zm.? ) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021 w tre$ci stanowiacej zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Burmistrzowi Znina.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, poz. 1349 i poz. 1432.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1076 i poz. 1544.
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Autorzy:

Nadzér nad opracowaniem Programu:
Maria Bursztynska - Dyrektor O$rodka Pomocy Spotecznej w Zninie

Koordynacja prac zwigzanych z przygotowaniem Programu:
Iwona Mroczkowska —Gtowny Specjalista ds. Programow Spotecznych
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WSTEP

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021jest dokumentem planistycznym
shuzacym wspieraniu rodzin zninskich, w tym w szczegodlno$ci rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Rodzina, jako naturalne srodowisko rozwoju dziecka wymaga szczegélnej troski i wsparcia
dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich jej cztonkoéw. Prawidlowe funkcjonowanie rodzin jest
gwarantem pomyslnego funkcjonowania spotecznosci lokalne;.

Trudnos$ci dotykajace rodziny, w tym jej rozpad, niewydolno$§¢ wychowawcza rodzicow,
zanikanie poczucia bezpieczenstwa u dzieci, kryzysy finansowe powodujg wzrost zjawisk negatywnych,
ktore wymagaja ingerencji z zewnatrz angazujac sity i srodki spoteczne. Dlugoletnie przebywanie rodziny
w sytuacji kryzysowej moze spowodowacé catkowite zerwanie wigzi rodzinnych i umieszczenie dzieci
W pieczy zastgpczej. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca
w prawidlowym rozwoju dziecka nalezy zadbaé o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostalo. Dlatego
nalezy wspiera¢ rodzing, aby prawidlowo wykonywata swoje funkcje. Nalezy podja¢ prac¢ z rodzing
W jej najblizszym otoczeniu i w réznorodnych formach srodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka
od rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgodg rodziny i jej aktywnym
zaangazowaniem, uwzgledniajagc zasad¢ pomocniczosci. Chodzi tutaj o obustronny wysitek zaréwno
cztonkéw rodziny jak i pracownikow instytucji pomocy spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny)
zmierzajacy do przywrdcenia naturalnych wiezow i normalizacji zycia rodzinnego. W swoich dziataniach
pracownicy socjalni, asystenci rodziny majg za zadanie wspieranie i wspomaganie, a nie zastepowanie
rodzicow w wypelnianiu ich funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021 jest
utworzenie jednolitego systemu wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych. Wszelkie dziatania instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka
i rodziny powinny by¢ zintegrowane. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowa¢ beda si¢ na
catej rodzinie i dotyczy¢ zarowno warunkow bytowych rodzin, jak i zapobiegania pojawianiu si¢ sytuacji
kryzysowych.

I. CEL I PROCES TWORZENIA PROGRAMU

1.1. Podstawy prawne utworzenia dokumentu

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 w Gminie Znin opracowano w oparciu
o art.176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
z 2018r., poz. 998 z pdzn. zm.) w mysl ktéorego gmina zobowigzana jest do tworzenia gminnego systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Program jest opracowany w oparciu o ponizsze akty
prawne:
e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2017 r., poz. 682
z pbdzn. zm.)
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U.
z 2018, poz. 998 z p6ézn. zm);
o Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz.U. 2018 r., poz. 1508 z pdzn. zm);
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.z 2015 r.
poz. 1390);

4 | Strona

Id: 1F46FF66-7A02-49FA-976B-719932B96F00. Uchwalony Strona 4



e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwoscii przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pézn. zm.);

o Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2018 r., p0oz.1030 z pdzn.
zm.);

1.2. Przeslanki stanowigce podstawe utworzenia Programu

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku ustawy o wspieraniu rodzin
i systemie pieczy zastepczej do zadan gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego
programu wspierania rodziny. W §wietle zalozen ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mieé
charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wtasciwych specjalistéw w ramach zintegrowanego
lokalnego systemu. Wazne jest, by dziatania i decyzje wzgledem rodziny byly podejmowane przy
wspolpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkota, sad, policja). Konsekwencja
powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego programu wspierania rodziny w Gminie Znin na lata
2019-2021. Priorytetem bedzie stworzenie dziatan profilaktycznych i ostonowych tak, aby zapobiegaé
marginalizacji i spolecznemu wykluczeniu rodzin. Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych
spotecznym obnizeniem standardu zycia ma da¢ poczucie bezpieczenstwa i gwarancje wsparcia
instytucjonalnego. Kazdy potrzebujacy powinien mie¢ zapewnione wsparcie i posiada¢ pewno$c¢, ze moze
je otrzymac¢ w instytucjach do tego celu powotanych.

Odbiorcami dzialan ujetych w Programie s3 rodziny i dzieci zamieszkale na terenie Gminy Znin
przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz rodziny, w ktoérych dzieci umieszczone
zostaly w pieczy zastepcze;j.

Dzieci wymagajg szczegdlnej ochrony ich praw i wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej. Szczegoélnej uwagi wymagajg dzieci
i milodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Trudnosci rodziny, spowodowane problemami
finansowymi, uzaleznieniami lub brakiem kompetencji rodzicéw, przyczyniajg si¢ do powstawania
znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach. Kryzys rodziny zaburza zaspokajanie
podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi migdzy innymi do niepowodzen szkolnych
oraz izolacji spoteczne;j.

1.3. Przebieg procesu opracowania Programu

Proces opracowania Programu rozpoczgto w marcu 2018 roku, podejmujac decyzje o jej
ponownym zredagowaniu przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zninie. Zakonczenie prac nad
dokumentem zaplanowano na lipiec 2018 roku z zamiarem przedlozenia Programu na Sesji Rady
Miejskiej 1 przyjecia jej ustalen uchwatg do realizacji.

Przyjeta metoda opracowania Programu oparta zostata na udziale réznych grup spolecznych
i pomocy  ekspertow, spelniajac tym  samym  oczekiwania  instytucji  spotecznych.
Okres realizacji ProgramuWspierania Rodziny Gminy Znin przyjeto na trzy lata (2019-2021).

W pracach nad aktualizacjg Programu wyrdzniono nast¢pujace etapy:

Etap I - organizacja procesu aktualizacji i opracowania Programu - konsultacje spoteczne
w zakresie zdiagnozowania problemoéw rodzin gminy,

Etap Il — prace warsztatowe nad Programem,
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Etap III — redagowanie Programu
Etap IV — wdrazanie Programu.

Etap I. Organizacja procesu opracowania Programu:

W procesie opracowania ,, Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021" istotng
rolg odegraly konsultacje spoleczne majace na celu zidentyfikowanie probleméw i potrzeb spotecznych
mieszkancow gminy. Konsultacje przeprowadzono w miesigcach: kwiecien — maj 2018r. Respondentow
dobrano w taki sposob, aby zapewni¢ udzial wszystkich grup spolecznych, o czym $§wiadczy
charakterystyka osob, ktore odpowiedzialy na pytania.

Kolejnym krokiem byto przygotowanie czeSci diagnostycznej i analiza sytuacji rodzin
w gminie w oparciu o dane statystyczne oraz opinie §rodowisk spotecznych i przedstawicieli instytucji
spotecznych.

Etap I1. Prace warsztatowe

Kolejnym etapem tworzenie Programu byto przeprowadzenie warsztatow SWOT. Warsztat
z formie konsultacji spotecznych odbyt si¢ w dniu 29 maja 2018r. Uczestniczyli w nim przedstawiciele
nastepujacych podmiotdw:
1. Burmistrz Znina Pan Robert Luchowski
Zastepca Burmistrza Znina Pani Halina Rosiak
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia UM Pan Lukasz Marnocha
Dyrektor MOPS w Zninie Pani Maria Bursztynska
Przewodniczaca Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia Pani Halina Krygier
Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 1 w Zninie Pan Marek Orzechowski
Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 2 w Zninie Pan Jacek Otto
Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 5 w Zninie Pan Krzysztof Kaczmarek
Dyrektor Zespotu Szkét Specjalnych w Zninie — Pani Grazyna Sawicka

A A o

10. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zninie Pani Olga Berdysz

11. NZOZ Epoka w Zninie Pielegniarka Pani Aleksandra Skarbinska — cztonek ZI

12. Komenda Powiatowa Policji w Zninie Policjant Tomasz Flicinski — cztonek ZI.

13. Prezes Stowarzyszenia Uniwersytet 11l Wieku w Zninie Pani Irena Starczewska

14. Prezes Stowarzyszenia Browarowa Wickszy Format w Zninie Pani Krystyna Jaworska.
15. Pracownicy MOPS w Zninie

Etap III. Redagowanie Programu

Procesem ostatecznego redagowania Programu zajat si¢ Zespot Zadaniowy powotany przez Panig
Marie Bursztynska — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zninie.

Konstruowanie Programu dokonano takze w oparciu o dane zawarte w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien, dane Urzedu Miejskiego i Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, dane GUS i Narodowego Spisu Powszechnego, dane Komendy Powiatowej Policji
w Zninie, Powiatowego Urzedu Pracy i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie. Podstawe
konstruowania Programu stanowito takze rozpoznanie w potrzebach i rodzajach pomocy dla mieszkancow
gminy. Uzyskane dane stanowily podstawe¢ do sporzadzenia analizy SWOT, czyli bilansu mocnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen wynikajgcych z uwarunkowan zewnetrznych. Podstawowg metoda

6 | Strona

Id: 1F46FF66-7A02-49FA-976B-719932B96F00. Uchwalony Strona 6



pracy byly rozmowy, konsultacje i warsztaty na temat poszczegdlnych zagadnien i etapdw tworzenia
Programu z osobami bezposrednio zajmujacymi si¢ poszczegdlnymi problemami omdwionymi ponizej
w diagnozie. W oparciu o powyzsze metody sformulowane zostaly cele glowne i1 szczegdtowe
wspierania rodziny.

Etap I'V. Wdrazanie Programu

Po przyjeciu Uchwalg Rady Miejskiej ,, Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 "do realizacji
program bedzie wdrazany przez instytucje wskazane jako realizatorzy zadan. Monitorowanie realizacji
programu zostanie powierzone Miejskiemu O$rodekowi Pomocy Spolecznej w Zninie.

II. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN GMINY ZNIN

2.1. Formy pomocy $wiadczone dla rodzin przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Na podstawie sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej za 2017 rok (przyjetego
Uchwata Rady Miejskiej w dniu 28 marca 2018r.) okreslono liczbe i forme¢ §wiadczonej pomocy
dla zninskich rodzin:

Tabelal: Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej MOPS w Zninie

Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017

Liczba rodzin 1114 1043 916
Liczba rodzin z dzie¢mi 208 212 188
Liczba 0s6b w rodzinach 2816 2570 2163

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej — opracowanie MOPS w Zninie

Najczestszym powodem do korzystania przez rodziny ze §wiadczen pomocy spolecznej sg niskie
dochody, bezrobocie a takze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Z uwagi na charakter gminy oraz ubogg infrastruktur¢ osoby w wieku
produkcyjnym nie maja szans na zdobycie zatrudnienia na naszym terenie, wigkszo$¢ pracownikow
dojezdza do pracy poza teren gminy. Ogromnym problemem jest takze dostep do wszelkiego rodzaju
poradni i placowek specjalistycznych oraz placowek oswiatowych i kulturalnych.

Nalezy jednak zauwazyC, ze systemowa pomoc panstwa rodzinie w postaci programow
o charakterze socjalnym, dziatanie gminnych stuzb pomocy spotecznej oraz poprawiajgca si¢ sytuacja
gospodarcza Polski oraz regionu wplywa na spadek liczby rodzin objg¢tych pomocg Osrodka.

Liczbe rodzin objetych pomoca z powodu ubodstwa i bezrobocia, a takze niepelnosprawnosci i
dhugotrwatej choroby przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 2: Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej MOPS z Zninie

Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017
Ubdstwo 744 696 620
Bezrobocie 741 637 457
Niepetnosprawno$¢ 387 381 350
Dhugotrwata choroba 463 453 477

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej — opracowanie MOPS w Zninie

Zauwazalny spadek liczby rodzin objetych pomocg z powodu ubdstwa oraz bezrobocia jest
wynikiem poprawiajacej si¢ sytuacji ekonomicznej rodzin — z jednej strony dzigki wsparciu panstwa
programem 500+, z drugiej strony wzrostem liczby miejsc pracy i szans na zatrudnienie w regionie.

Poza powyzszymi inne przestanki udzielanej pomocy rodzinom w 2017roku to:

bezdomno$¢ — udzielono pomocy 17 rodzinom,

ochrona macierzynstwa — udzielono pomocy 88 rodzinom,

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych - udzielono pomocy 188 rodzinom,
przemoc w rodzinie - udzielono pomocy 63 rodzinom,

alkoholizm lub narkomania - udzielono pomocy 62 rodzinom,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego — pomocy udzielono
15 rodzinom,

zdarzenia losowe — pomocy udzielono 15 rodzinom,

e klegska zywiotowa — pomocy udzielono 589 rodzinom.

Z analizy sprawozdan Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze w roku 2017
zmniejszyta si¢ liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych w postaci przydzielenia asystenta rodziny. Sg to rodziny, ktére wymagaja wsparcia
W znacznie szerszym wymiarze anizeli pomoc oferowana w ramach pracy socjalnej. W Osrodku
zatrudnieni sg asystenci rodziny wspoélpracujacy z rodzinami, w ktorych wystgpuje bezradnosé w
sprawach opiekunczo — wychowawczych. W 2017r. 52 rodziny przezywajace trudno$ci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych zostalty objete wsparciem asystenta rodziny; 246 rodzin korzystato z
porad i konsultacji specjalistow; 110 dzieci z rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych korzystato z gminnych placowek wsparcia dziennego (Swietlice opiekunczo-
wychowawcze); okoto 450 o0s6b uczestniczylo w spotkaniach 1 warsztatach organizowanych
dla rodzicow; 9 rodzin, ktére osiggnety poprawe w funkcjonowaniu, zakonczyly pozytywnie wspotprace
z asystentem rodziny.

Gdy dochodzi do sytuacji, w ktorej rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub witadza ta zostata ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki
zastepczej i umieszczeniu poza rodzing biologiczng. Aktualnie z terenu gminy Znin w rodzinach
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zastepczych zostalo umieszczonych 25 dzieci i w placowkach opiekunczo-wychowawczych 5 dzieci,
a w domach dziecka 4 dzieci. Osrodek pomocy prowadzi pracg socjalng z rodzinami tych dzieci
pod katem ich powrotu do rodzin biologicznych.

Budzety domowe rodzin od 2016 roku zwickszyly si¢ o $§wiadczenia wychowawcze 500+
wyptacane na kazde drugie i kolejne dziecko lub réwniez na pierwsze dziecko w przypadku spetnienia
kryterium dochodowego. Zgodnie z zapisami ustawowymi  wysoko$¢ tych $wiadczen nie jest
uwzgledniana w dochodzie rodziny ubiegajacej si¢ o Swiadczenia z pomocy spotecznej. W roku 2017
z pomocy 500+ skorzystato 1700 rodzin. Wysokos$¢ wyptaconego wsparcia to kwota 15.897.878 zt.

Okoto 1320 rodzin uprawnionych jest do pobierania $wiadczen rodzinnych
wraz z dodatkami i §wiadczen opiekunczych. W 2017 r. na ten cel rodziny otrzymaly lgcznie kwote
6.223.916zt.

2.2, Problemy rodzin Gminy Znin w $wietle konsultacji spolecznych

Identyfikacji problemoéw rodzin zninskich dokonano w oparciu o konsultacje spoteczne
(z wykorzystaniem narzedzia badawczego — ankiety zamieszczonej w zalaczniku nr 1 do Strategii
Rozwiagzywania Probleméw Spolecznych na lata 2018-2025). Celem badania ankietowego byto zbadanie
opinii mieszkancow Gminy Znin na temat ich sytuacji, zauwazonych probleméw spolecznych, potrzeb
oraz ksztaltowania polityki spolecznej w gminie. Badanie przeprowadzono w kwietniu 2018 r.
Respondenci zwrocili 461 ankiet. Ponizej przedstawiono wybrane wyniki badania, dotyczace oceny
sytuacji zyciowej rodzin zninskich.

Mieszkancy Gminy oceniajac warunki zycia w Gminie wedlug podanych kryteriow najgorzej
ocenili poziom ochrony zdrowia ($rednia ocena 1,6 w skali 0-4) oraz warunki mieszkaniowe (ocena 1,7).
Stosunkowo nisko zostaly ocenione takze miejsca rekreacji na terenie Gminy oraz organizacja imprez
cyklicznych (oceny ponizej Sredniej 2)
Mieszkancy sg zadowoleni z jako$ci szkot, poziomu pomocy spotecznej oraz dostgpnosci handlu i ustug.
(oceny powyzej Sredniej 3).
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Wykres 1. Ocena warunkow zycia w Gminie Znin.

Dostepnosc do klubow seniora, dziennych domadw pobytu...

Poziom udzialu mieszkancéw w zyciu publicznym gminy
Dostepnosc handlu i uslug

Dostepnosc przedszkoli, Zlobkow..

Jakosc szkol
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Warunkimieszkaniowe

Bezpieczenstwo publiczne

Poziom opieki zdrowotnej

Poziom opieki spolecznej

Dostepnosc doradztwa psychologiczno-prawnego
Organizacjaimprez cyklicznych w gminie

Dostep do kultury: biblioteka, koncerty, wystawy
Dostep do informacji na temat wydarzen w gminie

Dostep do Internetu
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Mieszkancy zostali poproszeni takze o wskazanie dominujacych probleméw dla rodzin. Jako
najbardziej dotkliwe uznano alkoholizm, niski poziom wzajemnej pomocy i bezrobocie.

Wykres 2. Problemy rodzin na terenie Gminy Znin.

Inne
Opiekanad osobami zaleznymi...

Problemy mieszkaniowe

Zanikanie tradycyjnych form spotkan rodzinnych
Niski poziom wzajemnejpomocy pomiedzy...

Bezradnosc opiekunczo-wychowawcza

Alkoholizm

Bezrobocie
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Nieporadnosc zyciowa
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2.3. Analiza SWOT Gminy Znin w zakresie pomocy rodzinom.

Ustalono mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, ktore determinujg kierunki rozwoju pomocy
rodzinom Gminy Znin.

Tabela 3. Analiza SWOT
ANALIZA SWOT SYTUACJI SPOLACZNEJ GMINY ZNIN

MOCNE STRONY
istnienie funduszy na profilaktyke
i rozwigzywanie problemow uzaleznien;
poprawne funkcjonowanie GPPiRPU
i sieci placowek wsparcia;
profesjonalna kadra stuzgca rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych;
wspolpraca z soltysami i ich
zaangazowanie
wspolpraca z instytucjami powiatowymi;
powstawanie nowych obiektow
sportowych;
skuteczne funkcjonowanie ushug
opiekunczych;
pozytywna wspolpraca Gminy
i Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
z innymi podmiotami pomocy spotecznej
w zakresie pojawiajacych si¢ problemow
spotecznych.
systematyczny rozwoj gminnej
infrastruktury mogacy by¢ zacheta
dla potencjalnych inwestorow tworzacych
miejsca pracy;
wlasciwe rozpoznanie problemow
i potrzeb srodowiska m.in. przez
pracownikéw socjalnych;
programy profilaktyczne realizowane
w szkotach;
szczepienia profilaktyczne;
pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych
na projekty prospoteczne
partnerstwo w celu utworzenia dziennego
domu pobytu
sie¢ asystentow rodziny
nieodptatna pomoc prawna adekwatna
do potrzeb
dostepnosé osrodka pomocy spotecznej
istnienie centrum organizacji
pozarzagdowych
wypozyczalnia sprzgtu rehabilitacyjnego

SEABE STRONY
ograniczone $rodki finansowe na realizacj¢
wszystkich koniecznych dziatan
W obszarze integracji spoteczne;j
brak rozbudowanej bazy lokalowe;j
do spelniania wszystkich oczekiwan
spotecznych;
brak animatoréw na wsiach;
ograniczona dostepnos$¢ dziennych domow
pomocy spolecznej;
brak wystarczajacej pomocy sasiedzkiej
brak izby wytrzezwien
brak powiatowego zespotu orzekania
o niepetnosprawnosci na terenie Powiatu
Zninskiego
brak szerokiej informacji medialnej
o mozliwosciach rozwigzywania
indywidualnych probleméw spotecznych
brak mieszkan komunalnych i socjalnych
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organizowanie wolnego czasu dzieci
w postaci potkolonii

wspolpraca z miastami partnerskimi
szybkos$¢ przeciwdziatania przemocy
dzigki wspotpracy MOPS-Policja
istnienie Funduszu Soteckiego

SZANSE
bliskos¢ duzego osrodka miejskiego, jakim
jest Bydgoszcz, dogodna lokalizacja
regionalna i sie¢ polaczen regionalnych;
rozw¢j infrastruktury gminy: sie¢ gazowa
i wodociggdw, sie¢ sredniego napigcia,
telekomunikacja, oczyszczalnia $cickow z
rozbudowywang kanalizacja;
gospodarnos¢ 1 przedsigbiorczosé
mieszkancoéw;
sie¢ szkot podstawowych;
zréznicowana dziatalno$¢ ustugowa;
duza liczba obiektow zabytkowych
oraz jezior, walory turystyczne;
zasoby terendw pod zabudowe
jednorodzinng,
program ,,Mieszkanie +”
programy odpracowania zalegtos$ci
czynszowych;
ulgi w podatku dla przedsigbiorcow
zatrudniajacych pracownikow z terenu
Gminy;
duza liczba aktywnie dziatajacych
organizacji pozarzagdowych
wytonienie liderow spotecznych
promocja Gminy Znin
realizacja Programu Rewitalizacji
dla Gminy Znin na lata 2016-2023
rozwo6j ekonomii spotecznej w Gminie
Znin

ZAGROZENIE
brak komunikacji publicznej
bezrobocie
migracje ludzi mtodych za praca
rozbicie wi¢zi rodzinnych, spotecznych
rozluznienie standardéw moralnych
rozwoj patologii/uzaleznien
powigkszenie si¢ obszaru dysfunkcji
rodzinnych
wzrost agresywnych zachowan dzieci
i mtodziezy
niedoszacowanie liczby uzaleznionych
od narkotykow, alkoholu i.in.
uspiona czujno$¢ spoteczna
bezradno$¢ i bierno$¢ rodzin
W rozwigzywaniu wiasnych problemow
brak zabezpieczenia spotecznego
na wypadek choroby, staro$ci
wyuczona bezradnos$¢, roszczeniowos$é
postaw
starzenie si¢ spoteczenstwa
izolacja spoteczna
bierno$¢ spoteczna
negatywne nastawienie spoleczne
do 0s6b zagrozonych marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym
brak zaktadu opiekunczo-leczniczego
na terenie Znina
liczba uczniéw z dysfunkcjami

III. KIERUNKI WSPIERANIA RODZIN GMINY ZNIN

3.1. Wizja wspierania rodzin Gminy Znin

Okreslajac pozadany kierunek dzialania w Gminie Znin w zakresie wspierania rodzin

w perspektywie nastepnych lat, okreslono cel gtéwny programu:
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Wszechstronne wspieranie

rodziny

z zamiarem wzmocnienia Iub odzyskania zdolnosci

do funkcjonowania w spoleczenstwie oraz tworzenie sprzyjajgcych ku temu warunkow.

3.2. Cele szczegolowe wspierania Gminy Znin

Tabela 4. Kierunki wspierania rodzin Gminy Znin — cele szczegélowe Programu wspierania rodzin

i zadania.

Cel szczegélowy 1:
Zabezpieczenie
podstawowych potrzeb
bytowych dla rodzin z

Cel szczegélowy 2:
Wspieranie rodzin bedacych
w Kryzysie ze szczegélnym
uwzglednieniem

Cel szczegélowy 3:
Poprawa jakosci opieki sprawowanej
przez biologicznych rodzicéw

i rzeczowej rodzinom
z dzieé¢mi.

stowarzyszeniami
w celu wypracowania wspolnych
dziatan profilaktycznych.

dzieémi. potrzeb dzieci i mlodziezy
Zadanie 1.1. Zadanie 2.1. Zadanie 3.1.
Zapewnienie pomocy Wspotpraca z kuratorami Praca asystentow rodziny.
finansowe;j sadowymi, policja, szkotami,

Zadanie 1.2.

Objecie dozywianiem
wszystkich
potrzebujacych dzieci.

Zadanie 2.2.

Praca socjalna polegajaca

na wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
przez rodzing zdolnosci do
pehienia prawidtowych funkcji

W spoteczenstwie.

Zadanie 3.2.

Monitoring sytuacji rodzin

w kryzysie oraz analiza zjawisk
rodzacych potrzeb¢ ubiegania si¢
0 pomoc.

Zadanie 1.3.
Zabezpieczenie srodkow
na pobyt dziecka w
pieczy zastgpcezej.

Zadanie 2.3.

Motywowanie cztonkoéw rodziny
do podejmowania dziatan na rzecz
niwelowania wlasnych dysfunkcji
np. podjecie terapii leczenia
uzaleznien, terapii dla ofiar i
sprawcow przemocy domowe;j.

Zadanie 3.3.

Organizowanie czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy poprzez
prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-
kulturalnej i sportowo-rekreacyjne;.
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3.3.Ramowy harmonogram wdrazania Programu

Tabela 5. Cele szczegotowe, zadania, okres realizacji, monitorowanie.

Cel szczegélowy 1: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dla rodzinz dzieémi.

Zadanie Instytucja Zrédio OKkres realizacji Wskaznik
odpowiedzialna | finansowania | 2019 | 2020 | 2021 | monitorowania
za realizacje

Zadanie 1.1. MOPS Budzet X X X | Liczba rodzin objeta
Zapewnienie pomocy Gminy pomocg finansowa
finansowe;j Zrédta 1 rzeczowa.

i rzeczowej rodzinom zewnetrzne

z dzieémi.

Zadanie 1.2. MOPS Budzet X X X | Liczba dzieci objeta
Objecie dozywianiem Gminy dozywaniem.
wszystkich Zrédta

potrzebujacych dzieci. zewnetrzne

Zadanie 1.3. MOPS Budzet X X X | Liczba dzieci
Zabezpieczenie Gminy umieszczona
srodkéw na pobyt Zrédta W pieczy zastgpczej.
dziecka w pieczy zewnetrzne

zastepcze;j.

Cel szczegélowy 2: Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie ze szczegélnym uwzglednieniem

potrzeb dzieci i mlodziezy

Zadanie Szkoty Budzet X X X | Liczba
2.1.Wspotpraca Instytucje Gminy przedsigwzigc
z kuratorami publiczne Zrédta z zakresu
sadowymi, policja, wspolpracujace | zewnetrzne profilaktyki.
szkotami, z MOPS

stowarzyszeniami

w celu wypracowania
wspoélnych dziatan

profilaktycznych.

Zadanie 2.2. MOPS Budzet X X X | Liczba rodzin objeta
Praca socjalna Gminy praca socjalna.
polegajaca na Zrédta

wzmacnianiu lub zewnetrzne

odzyskiwaniu przez
rodzing zdolnosci do
pelienia
prawidtowych funkcji
W spoteczenstwie.

Zadanie 2.3. MOPS Budzet X X X | Liczba rodzin objeta
Motywowanie Gminy praca socjalna.
cztonkow rodziny Zrédta

do podejmowania zewnetrzne

dziatan na rzecz
niwelowania wlasnych
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dysfunkcji np.
podjecie terapii
leczenia uzaleznien,
terapii dla ofiar

1 sprawcoOw przemocy
domowe;j.

Cel szczegélowy 3: Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow
Zadanie 3.1. MOPS Budzet X | Liczba rodzin objeta
Praca asystentow Gminy pracg asystenta
rodziny. Zrédta rodziny.

zewnetrzne

Zadanie 3.2. MOPS Budzet X | Liczba rodzin objeta
Monitoring sytuacji Gminy praca asystenta
rodzin w kryzysie oraz Zrédta rodziny.
analiza zjawisk zewnetrzne
rodzacych potrzebe
ubiegania si¢ 0 pomoc.
Zadanie 3.3. Szkoty Budzet X | Liczba form
Organizowanie czasu Instytucje Gminy zorganizowanego
wolnego dla dzieci kultury Zrédta spedzania wolnego
i mtodziezy poprzez Stowarzyszenia | zewnetrzne czasu dla dzieci
prowadzenie ZDK, Muzeum i mtodziezy.
dziatalno$ci Ziemi Patuckie;j,
edukacyjno-kulturalnej | Miejski Osrodek
i sportowo- Sportu, Miejska
rekreacyjne;. i Powiatowa

Biblioteka

Publiczna

3.4. Realizacja celow —

kierunki dzialan

Cel szczegélowy 1: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dla rodzin z dzieémi.

Realizacja celu nastapi przez podjecie nastepujacych dziatan:

1. Zmniejszanie skutkow ubostwa i bezrobocia poprzez systematyczng pomoc finansowg i rzeczowsa
realizowang przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej zgodnie z ustawami o pomocy spoleczne;j,
o $wiadczeniach rodzinnych, o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, o wsparciu kobiet w ciazy
i rodzin ,Za Zyciem", o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, o dodatkach
mieszkaniowych, o stypendiach szkolnych i KDR.

2. Podnoszenie umiejetnosci os6b bezrobotnych z zakresu komunikacji, rozwigzywania konfliktow,
ksztaltowania aktywnych postaw zyciowych, w tym zawodowych w ramach indywidualnych
i grupowych zaje¢ w ramach projektow konkursowych EFS. Rozwijanie wspotpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia na terenie gminy, obejmujacej
m.in. upowszechnianie ofert pracy i informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa
zawodowego oraz szkoleniach i kursach umozliwiajacych zmiane¢ kwalifikacji zawodowych,
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organizowanie stazow absolwenckich i przygotowania zawodowego oraz prac interwencyjnych, robot
publicznych i prac spotecznie uzytecznych.

3. Rozwijanie systemu ulg skierowanych do rodzin wielodzietnych 1  promocja modelu rodziny
3 plus.

4. Zapewnienie najubozszej ludnosci gminy jednego goracego positku dziennie. Realizacja Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 Wspdtinansowanego z Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym ,,FEAD”.

5. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektoéw majacych na celu
rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczeg6lnosci wsréd kobiet 1o0séb dhugotrwale
bezrobotnych.

6. Zapewnienia miejsca pobytu w mieszkaniach wspomaganych.

7. Wspotfinansowanie przez gming pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym
w wysokos$ci: 10% kosztow utrzymania w pierwszym roku pobytu dziecka pieczy zastgpczej, 30%
kosztow utrzymania w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, 50% kosztow utrzymania w
trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Cel szczegélowy 2: Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie ze szczegéolnym uwzglednieniem

potrzeb dzieci i mlodziezy

Realizacja celu nastapi przez podjecia nastepujacych dzialan:

1. Zintensyfikowanie 1 rozwdj pracy socjalnej, w tym popotudniowej pracy socjalnej
ze szczegbdlnym uwzglednieniem dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo.

2. Zapewnienie rodzinom, dzieciom oraz osobom samotnie wychowujacym dzieci szerszego dostepu
do pomocy pedagogicznej, psychologicznej, prawnej i spoteczne;j.

3. Systematyczna wspolpraca z istniejacymi w powiecie jednostkami zapewniajagcymi opieke
dla dzieci.

4. Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci wlasciwym ze wzgledu na polozenie
gminy, w szczegolnosci sgdem rodzinnym oraz kuratorami sagdowymi dla dzieci i mlodziezy.

5. Wspotuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez inne
podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).

6. Systematyczne wspotdziatanie Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej z placowkami
oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mlodziezy uczeszczajacej do szkol,
a w szczegolnosci przeciwdziatanie pojawiajacym si¢ nieprawidtowosciom.

7. Tworzenie mieszkan wspomaganych przeznaczonych w szczegoélnosci dla rodzin w kryzysie,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

8. Kontynuowanie dozywiania dzieci i mlodziezy z rodzin ubogich, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i marginalizacja.

9. Organizowanie dla rodzicéw i ich dzieci roznych form edukacji z wykorzystaniem istniejgcego
systemu szkolnego.

10. Prowadzenie wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz dziecka
i rodziny. Profilaktyka majgca na celu zmiang zachowan i postaw mieszkancow w  sytuacjach
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zwigzanych z alkoholem 1 narkotykami. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki
alkoholowej i narkotykowej kierowanej w szczegdlnosci do dzieci i mlodziezy. Budowanie
skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami postgpowania 0sob
naduzywajacych alkoholu.

Cel szczegélowy 3: Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow

Realizacje celu umozliwia nastepujace dzialania:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejgcych probleméw spotecznych.

2. Zapewnienie pomocy rodzinom w formie pracy z asystentem rodziny lub wsparciem rodziny
wpierajacej 1 po ich zakonczeniu.

3. Systematyczne wzmacnianie kadr Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez doksztatcanie
i utrzymanie odpowiedniej liczby asystentow rodziny.

4. Realizacja szkolen, programéw,  prelekcji 1 warsztatbw  majacych na celu podniesienie
kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow.

5. Interdyscyplinarne dziatania uwzgledniajace przyczyny umieszczenia dziecka w  pieczy
zastepczej, w tym pomoc: socjalna, specjalistyczne poradnictwo, dostep do mieszkan
komunalnych.

6. Tworzenie i rozwijanie $wietlic wiejskich, w tym s$rodowiskowych, socjoterapeutycznych,
opickunczo-wychowawczych, dziatajacych w poszczegdlnych miejscowosciach, oferujacych
pomoc dzieciom z rodzin z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi poprzez: dozywianie,
wlasciwg opieke pedagogiczng, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwo$¢
konstruktywnego spg¢dzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci rdéznych umiejetnosci
spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.

7. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy szerszego dostgpu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, m.in. poprzez zwigkszenie liczby i wachlarza zajg¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
(zajecia muzyczne, plastyczne, kluby i kota zainteresowan, turnieje sportowe, festyny rodzinne,
wycieczki), rozszerzenie oferty dziatajacych na terenie gminy $§wietlic i klubow sportowych,
rozbudowe zaplecza sportowego gminy (boiska sportowe, place zabaw), zwickszenie dostepu
do Internetu (tworzenie kawiarenek internetowych) oraz rozbudowe zaplecza wypoczynkowego.

3.5. Monitoring i wdrazanie Programu.

Realizacja programu bedzie koordynowana przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zninie.
W ramach jego realizacji bedg gromadzone informacje, ktére pozwola na ocen¢ postgpow, wskaza dalsze
potrzeby i zrekonstruujg dziatania, ktére maja da¢ informacj¢ zwrotna, pozwalajacg na okreSlenie
i wprowadzenie dodatkowych zmian w programie.

Wskazana jest stala wspotpraca pomigdzy jednostkami organizacyjnymi Gminy, instytucjami
publicznymi zewnetrznymi, organizacjami i stowarzyszeniami w celu zapewnienia najlepszego efektu
podjetych inicjatyw.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem podlegajagcym ewaluacji
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i monitoringowi. Ewaluacja bgdzie miata charakter usprawniajacy i wskazujacy kierunki ewentualnych
zmian w zapisach programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skutecznos$ci przyjetych
zatozen oraz sposobu wydatkowania §rodkoéw przeznaczonych na ich realizacje.

Monitoring pozwoli na analiz¢ 1 ocen¢ zebranych informacji i planowanie dalszych dziatan
oraz doskonalenie dotychczas ustalonych. Monitorowanie realizacji Programu bedzie odbywato si¢
z wykorzystaniem wskaznikow okreslonych w zatgczniku nr 1 do niniejszego Programu. Sprawozdanie
z realizacji programu bedzie przedkladane bedzie Radzie Miejskiej Znina w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku jako element sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Osoba
odpowiedzialng za sprawozdawczo$é jest Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zninie.

18 | Strona

Id: 1F46FF66-7A02-49FA-976B-719932B96F00. Uchwalony Strona 18



Zalacznik Nr 1.
Poziom wskaznikow monitorowania Programu

Lp. Nazwa wskaznika Poziom realizacji
w roku

2019 | 2020 | 2021
1 Liczba rodzin objeta pomocg finansowg i rzeczowa.
2 Liczba dzieci objeta dozywaniem.
3 Liczba dzieci umieszczona w pieczy zastepcze;j.
4 Liczba przedsigwzig¢ z zakresu profilaktyki.
5 Liczba rodzin objeta praca socjalna.
6 Liczba rodzin objeta praca asystenta rodziny.
7 Liczba form zorganizowanego spgdzania wolnego czasu dla dzieci i

mtodziezy.
8 Liczba dzieci bedacych w pieczy zastepczej
9 Liczba dzieci powracajacych z pieczy zastepczej do rodziny naturalne;.
10 | Kwota wydatkowana na utrzymanie dzieci w pieczy zast¢pczej.
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Uzasadnienie

Opracowanie i realizacja trzyletnich gminnych programdéw wspierania rodziny  nalezy zgodnie
z art. 176 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
do zadan wlasnych gminy. Ustawa wskazuje na koniecznos$¢ stworzenie systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing w sytuacjach kiedy ma ona trudno$ci w prawidlowym wypetnianiu swoich funkcji. Natomiast
art. 179 ust. 2 cytowanej ustawy wskazuje, ze programy te uchwalane s3 przez rad¢ gminy,
z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie wspierania rodziny.

Z uwagi na fakt, ze Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 - 2018 przyjety Uchwata
Nr XIII/136/2015 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 25 listopada 2015 roku traci swa wazno$é z dniem
1 stycznia 2019 roku uzasadnione jest uchwalenie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 -
2021.
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